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PANEL 4. EWOLUCJA SAMORZADU W POLSCE

Dr Michat Pierzgalski, Uniwersytet L.odzki
Poszanowanie zasady rownosci materialne  wyborcow w  wyborach gminnych 2014 — analiza

empiryexna i uwarnnkowania prawne

Waznym momentem w ewolucji systemu wyborczego w Polsce po 1989r. byto uchwalenie w
2011r. Kodeksu wyborczego. Niestety, w przypadku wyboréw przeprowadzanych w okregach
jednomandatowych, obecnie obowiazujace przepisy prawa wyborczego dopuszczaja
wystepowanie znacznego zroéznicowania tzw. ,,sily” gloséw wyborcow.

Mozna wykazaé, ze w przypadku duzej grupy okregdw wyborczych (ok. 25%), poziom
nieréwno$¢ wyborcow (malapportionment) w wyborach gminnych 2014 byt na zbyt wysokim
poziomie, niezgodnym ze standardami migdzynarodowymi, co bylo, przede wszystkim,

konsekwencja wadliwych przepiséw Kodeksu wyborczego 2011.

Podstawowe pytania, na ktére odpowiedzi przedstawione beda w referacie sa nastepujace:
Dlaczego przepisy Kodeksu wyborczego 2011 nie chronia przed nadmiernym poziomem
nieréwnosci materialnej wyborcéw? Jakie byly poziomy tzw. malapportionmentu w wyborach
20142 Czy wartodci wskaznikéw malapportionmentu obliczone dla wyboréw gminnych 2014,
dowodza, ze zostaly naruszone migdzynarodowe standardy wyznaczajace dopuszczalne poziomy
odchylenia od proporcjonalnosci przy podziale mandatow?

Dr Lukasz Scheffs, WNPiD UAM
Personalizagia  rywalizagi - polityezney na  pogiomie lokalnym. Prgyezyny i@ ich  fonsekwence
dla przeobrazeri spoleczno-politycznych w polskim samorzadzie terytorialnym

Istota personalizacji polityki sprowadza si¢ do wzrostu znaczenia oséb i ich publicznych
wizerunkéw, przez pryzmat ktérych sprawujacy badz dazacy do przejecia wladzy staraja sig
objasnia¢ kwestie natury politycznej, wyborcy z kolei usitujg zrozumieé te problemy. Nie tylko
wiec nieustannie rosnie znaczenie prywatnej persony poszczegolnych osoéb, ale coraz wyrazniej
daje si¢ obserwowac zmiane¢ akcentow w calej debacie publicznej. Sprawy wazne ustepuja miejsca
powierzchownosci, wizerunkowi, wyrazistosci i rozpoznawalnosci, ktore nie tylko wystarczaja
do wypowiadania si¢ w kwestiach waznych, ale gwarantuja (daja prawo 1 kompetencje)
do uprawiania polityki. Co wigcej, tak pojeta praktyke polityczng mozna zaobserwowac nie tylko
w okresie rywalizacji wyborczej, co mogloby jeszcze w jakim§ zakresie usprawiedliwiac
to postepowanie, ale fenomen personalizacji widoczny jest takze w trakcie samego rzadzenia.

Teza przewodniag proponowanego referatu jest stwierdzenie, ze ten specyficzny sposob
uprawiania polityki coraz wyrazniej daje si¢ zauwazac takze na poziomie lokalnym (w ramach
rywalizacji politycznej 1 wyborczej w samorzadzie). Samych przyczyny implementacji strategii



personalnej w samorzadzie jest z kolei kilka, i wszystkie zastuguja na uwage. Sugerowane
wystapienie ma stanowi¢ probe omoéwienia tej problematyki zaréwno z punkty widzenia
zagadnien stricte teoretycznych, jak i pewnej praktyki dziatania.

Mgr Tomasz Ludwicki, WNPiD UAM
Lokalna grupa dziatania — nowe moliwosci rozwiazywania problemow spolecznych na poziomie
lokalnym

Celem referatu jest ukazanie nowych mozliwosci rozwigzywania probleméw spolecznosci przez
Lokalne Grupy Dzialania na przyktadzie LGD ,,SOLNA DOLINA” dzialajacej na terenie gmin
Chodow, Dabie, Grzegorzew, Klodawa, Olszéwka 1 Przedecz.

Prof. dr hab. Robert Kmieciak, dr Pawet Antkowiak, WNPiD UAM
Pozadany kiernnek ewolugi samorzadu gospodarczego w systemie polityeznym Polski

Miara powodzenia procesu decentralizacji jest wlaczenie do systemu zarzadzania panstwem
réznych $rodowisk, ktorych interesy powinny byé uwzgledniane w dziataniach zmierzajacych
do rozwoju lokalnego 1 regionalnego. Postulat ten jest szczegolnie wazny w kontekscie
reprezentacji przedsigbiorcow, ktoérej nalezy nada¢ forme samorzadu korporacyjnego, a wigc
zwigzku o charakterze obligatoryjnym. Warto zatem zwrécic uwage na kluczowe kwestie
dotyczace pozadanego kierunku zmian modelu samorzadu gospodarczego w Polsce. Jest to tym
bardziej istotne, ze obecnie nie ma w naszym kraju struktur realnego samorzadu gospodarczego,
co najwyzej mozemy mowi¢ o pewnych przejawach funkcjonowania korporacyjnej reprezentacii
przedsigbiorcow. Obowigzujace w Polsce regulacje ustawowe nie zapewniajg izbom
gospodarczym pozycji zwigzkéw publicznoprawnych. Opieraja si¢ one na fakultatywnym
charakterze wigzi laczacych przedsigbiorcow, co jest gléwna przyczyna slabosci rodzimego
samorzadu gospodarczego, a wlasciwie quasi-samorzadu gospodarczego. W tym kontekscie
najbardziej racjonalnym rozwigzaniem jest uchwalenie ustawy o powszechnym samorzadzie
gospodarczym, ktory stanie si¢ waznym elementem systemu wladz publicznych.

Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego

5. edycja corocznej konferencji naukowej z cyklu ,,Ewolucja Systemu Politycznego” finansowana jest w ramach
umowy 801/P-DUN/2016 z dnia 27 lipca 2016 r. ze $rodkéw Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
przeznaczonych na dziatalno$¢ upowszechniajaca nauke.



